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ALEGACIONES A LA “PROPUESTA DE PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA
EN LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO” publicado en
el BOE N® 315 de 30 de diciembre de 2014,

Acttia en nombre de la RED DE ORGANIZACIONES 'EN DEFENSA DE LA CUENCA DEL EBRO

(CUENCA AZUL1) Julian Ezquerra con NIF ., y domicilio a efectos de nofificacion en
, Zaragoza Codigo postal Provincia
tf*fa-::=’mi_:’&’.wr"t.'_“?-"ﬂ' INCOMPLETA ADECUACION -:.rE "_-:‘-: RECOMENDACIONESZ DEL
H\.* ORME DE LA COMISION EUROPEAT RELATIVO A LA REVISION DEL PHCE 2015-202

A pesar de que el borrador del Plan 2015-2021 es posterior a la reunién bilateral entre el
MAGRAMA y la comision europea del 9 de noviembre de 2014, donde se analizaron los planes de
cuenca espaioles, entre ellos el del Ebro, la propuesta de “Proyecto del plan hidrolégico de cuenca
en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro” publicado en el BOE N° 315 de 30
de diciembre de 2014, no incluye las recomendaciones expresadas en esta reunidn y que
posteriormente han sido recogidas por la Comision Europea en el documento “ Informe sobre la
aplicacion de los Planes Hidrolégicos de Cuenca de la Directiva Marco del Agua”.

A grandes trazos las deficiencias observadas y que deben tenerse en cuenta y resolverse en
el segundo ciclo de planificacién son:

« Considerar la revision de la legislacion para incorporar explicitamente la identificacion de las
masas de agua en riesgo por medio del analisis de presiones e impactos.

e Asegurar la finalizacion tan pronto como sea posible de la evaluacion del estado de las
masas de agua teniendo en cuenta lo siguiente:

o Las condiciones de referencia y sus limites de calidad tienen que ser vinculantes.

o Revisar la tipologia si es necesario para asegurarse de que es apta para servir como
base para la clasificacion.

o Traduccion de los resultados del ejercicio de intercalibracion a los sistemas de
evaluacion de una manera transparente.

o La intercalibracion de los resultados de 2013 y las nuevas normas introducidas por la
Dhrectiva 201 3/39/UE para sustancias prioritarias existentes, deben ser consideracdos
en las evaluaciones del estado en el segundo ciclo.

o Cubrir las deficiencias en los sistemas de evaluacion de la calidad biologica, por
efemplo, teniendo en cuenta los peces o incluir los sistemas de evaluacion completos
para las aguas costeras y de transicion.

o Informar apropiadamente y con transparencia de las limitaciones de las evaluaciones

= Salvar con urgencia las brechas en el monitoreo de las aguas superficiales y garantizar un
monitorec con cobertura adecuada {y por lo tanto clasificar el estado de todas las masas de
agua). Asegurese de que el monitoreo cuenta con los recursos y mantenimiento necesarios
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para informar adecuadamente en los planes hidroldgicos de cuenca y las decisiones sobre
POMS (programa de medidas).

Extender la vigilancia sobre el estado quimico mas allé de las masas de agua afectadas por
los vertidos industriales. Considerar la deposicion, asi atmosférica y vertidos de aguas
residuales urbanas como relevante fuentes de contaminacion quimica

En el contexto de la designacion de HMWRBs, establecer criterios y umbrales claros para
definir el efecto significativo adverso de las medidas de restauracion de los usos del agua, y
una adecuada evaluacion (real) de otras alternativas que podrian ser mejores opciones
medioambientales.

Asegurar de que el buen potencial ecolégico se define correctamente para todos HMWBs y
AWBs (en términos de condicion y mitigacion medidas biologicas).

Asegurar que los objetivos ambientales se establecen para todas las masas de agua en el
segundo ciclo, incluso para HMWBs y AWBs. Si no se definen bien los objetivos, tampoco
se podran establecer las medidas apropiadas.

Asegurar que la evaluacién del estado cuantitativo de las aguas subterraneas considera
todos los aspectos de la definicion, reducciones en el volumen que pueden poner en riesgo
ecosistemas dependientes y que incluyen areas protegidas.

Desarrollar un plan para extender y generalizar el uso de medidores de flujo para todas las
detracciones de agua y usos, y para solicitar a los usuarios que informen periodicamente a
las autoridades de cuenca de los volumenes reales. Utilizar esta informacion para mejorar la
gestion y planificacion cuantitativa.

Asegurarse de que:

o Todas las extracciones estan registradas y permiten adaptarse a los recursos
disponibles.

o Todas las extracciones se dosifican y sujetan a control de los organismos de
cuenca.

o Se hagan todas las modificaciones necesarias en la legislacion para exigir que todas
las extracciones sean registradas y reguladas, sin importar bajo qué régimen se
obtuvo su permiso (antes o después de 1985 la Ley).

Asegurese de que los caudales ecoldgicos establecidos garantizan el buen estado
ecoldgico. Si este no es el caso, informar con transparencia de las desviaciones y las
justificaciones sobre la base de la técnica de viabilidad o costes desproporcionados. En las
masas de agua importantes, considere los objetivos de habitats protegidos dependientes y
de las especies.

. Armonizar la consideracion de rios temporales en la zona mediterranea en la base de
criterios y metodologias sélidas basadas en argumentos cientificos. Asegurar la distincion
entre situaciones de rios secos debido a causas naturales (arroyos temporales) y la
actividad humana (debido a una sobreexplotacion).

Proporcionar una mejor justificacion de las exenciones. No hay un anélisis de las medidas
necesarias para alcanzar un buen estado. Por lo tanto, no es posible justificar qué medidas
son desproporcionadamente costosos o técnicamente inviables. Las medidas tienen que ser
adoptadas para cada masa de agua y se conocer donde se aplican las exenciones en los
planes hidrologicos de cuenca.

Asegurar en los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo que el estado de fodas
las masas de agua se evalta de acuerdo con la DMA antes de considerar cualquier
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infraestructura, mas si esta fuera responsable de producir el deterioro del estado de las
masas de agua o impedir la consecucion de su buen estado. Estas infraestructuras sélo
pueden autorizarse si las condiciones del articulo 4 (7) se cumplen. La justificacion debe
estar incluida en el PHC. La "declaracion de interés general "en la legislacion espafiola no
puede equipararse automaticamente con el concepto de "interés publico de primer orden" en
el articulo 4 (7) (c). Esto tiene que ser justificado caso por caso en los planes hidrolégicos de
cuenca del segundo ciclo.

Evitar presentar el mantenimiento del caudal ecolégico como objetivo ambiental de las
presas, pero considerarlo como una medida de mitigacion. Justificar la proteccion contra las
inundaciones caso por caso, incluyendo la justificacion de que no hay mejor opcion
ambiental.

Separar muy claramente en los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo las
medidas destinadas a lograr los objetivos ambientales de otros objetivos. Estos ultimos
tienen que ser tratados como el articulo 4 (7) de exenciones siempre que sea apropiado (es
decir, las modificaciones de las masas de agua que puedan causar deterioro o impedir la
consecucion del buen estado o potencial).

Revisar la manera en que la modernizacion de regadios es considerada en los programas
de medidas. Solo aquellos proyectos que verdaderamente contribuyen a los objetivos de la
DMA deben ser etiquetados como tales. La modermizacion debe ser justificada y
cuantificada en los planes hidrolégicos de cuenca caso por caso. Los permisos de
extraccion deben ser revisados y ajustados para cumplir con los objetivos ambientales. La
modernizacion es la medida de eficiencia puesto en marcha para lograr el cumplimiento una
vez el permiso haya sido revisado.

Asegurar que haya una adecuada integracion del analisis de presiones e impactos, la
evaluacion de la situacion y el disefio de los programas de medidas. Evitar la definicion de
POMS sobre la base del lucro y una evaluacion no transparente de "lo que se puede hacer”,
sino en un andlisis de las deficiencias que identifican que se necesitan medidas para lograr
el buen estado y también pueden apoyar la justificacion de las exenciones.

Asegurar que los planes hidrolégicos de cuenca reparten los impactos a las presiones y
origenes para aumentar la comprension de que las actividades y sectores son responsables
- y conocer en qué proporcion - para lograr los objetivos.

Asegurar que los planes hidrologicos de cuenca proporcionan mucha mas informacién sobre
las medidas, tales como su ubicacion (incluyendo el ndimero de masas de agua),
clasificacion (basico, otro basico, complementario) y el caracter (voluntaria o de union), el
sector y la fuente especifica, hacia donde se dirige la presion (mas alla de la agrupacion
actual por temas generales) y los efectos especificos esperados en términos de mejora de
estado.

Considerar y priorizar el uso de la infraestructura verde, medidas que proporcionan mejoras
medioambientales (mejoras en la calidad del agua, aumento de la infiltracion y la recarga de
acuiferos por lo tanto, la proteccion contra inundaciones, el habitat conservacion, etc.),
sociales y los beneficios economicos que puede ser en muchos casos mas rentables que las
infraestructura rigidas, asi como otras medidas de restauracion, la eliminacion de diques y
otras barreras morfoldgicas.

Asegurese de que el proceso de seleccion (o no) de las medidas es mas solido y
transparente, proporcionando en los planes hidrolégicos de cuenca no sélo declaraciones de
que un analisis de costo-efectividad se ha llevado a cabo, sino también informar sobre las
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medidas que han sido considerados en el analisis, sus resultados y como esta evaluacion
ha influido en la seleccion de medidas.

Aclarar en los planes hidrolégicos de cuenca qué medidas técnicas estan relacionadas con
la legislacion y como contribuyen a conseguir el buen estado con medidas basicas que en
su mayoria son presentadas como actos legislativos (por ejemplo, articulos de la Ley de
Aguas y reglamentos relacionados).

Asegurar que se establezcan medidas bésicas apropiadas para el control de la
contaminacion difusa. Las medidas basicas para la contaminacion difusa deben ir mas alla
de la Directiva sobre nitratos coédigos de practicas, que son instrumentos voluntarios
limitados a cuestiones nitratos. Hacen no abordar otras presiones agricolas (fosfatos,
pesticidas, etc.). Obligatorio incluir medidas controlables en los planes hidrolégicos de
cuenca del segundo ciclo.

Asegurar que la vigilancia de las areas protegidas relacionadas con el agua potable incluye
todo los parametros relevantes de la Directiva sobre agua potable.

Definir el estado de las areas protegidas para garantizar un enfoque armonizado con el resto
de cuencas.

Realizar un estudio integral, junto con las autoridades responsables para derivar las
necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y las especies protegidas, traducido
en objetivos especificos para cada area protegida que deben incluirse en los planes
hidrolégicos de cuenca. Monitoreo y medidas apropiadas tambien deben incluirse en el
PHC.

Introducir célculos volumétricos de extraccidon para todos los usuarios (incluyendo la
autoextraccion de aguas subterraneas), que cubra los costes ambientales y de recursos
calculados correctamente. Asegurar, a la brevedad posible, que los instrumentos de
recuperacion de costes se adaptan a la DMA y asegurar que se proporcionen incentivos
adecuados para utilizar el agua de manera eficiente. Adicionalmente, los ingresos de los
instrumentos de recuperacion de costes deberian ser suficientes para que las autoridades
gjecutaran eficazmente sus labores de gestion en cada cuenca (actualizacion y
mantenimiento del registro de las extracciones, monitoreo, etc.).

. Desarrollar una armonizacion basica de los elementos minimos que deben incluirse en las
tarifas de los servicios de agua potable y tratamiento de aguas residuales para los planes
hidrolégicos de cuenca para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las inversiones en
la proteccion del agua en todo el pais.

Considerar el uso del agua para la produccion de energia (energia hidroeléctrica y
refrigeracion) como servicio, y presentar la informacion relevante (la recuperacion de costes,
ambientales y de recurso, "las tasas de descuento para las presas”) de forma transparente
en los planes hidrolégicos de cuenca actualizados.

Informar transparentemente de las subvenciones y subsidios cruzados en los planes
hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo (agua desalada, la construccion de presas, etc.) y
Jjustificar el calculo de la tasa de descuento caso por caso para las presas.

Extender el calculo de los costes ambientales a los costes relacionados con la produccion
de energia (Energia hidraulica, refrigeracion) y la contaminacion difusa procedente de la
agricultura.
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Dado el retraso en la elaboracion de los planes de cuenca del primer ciclo, en el procedimiento de
negociacion de los Acuerdos de Asociacion entre Espafia y la Unidon Europea se han incluido como
condiciones EX ANTE el cumplimiento de las politicas tarifarias en materia de aguas y la
elaboracion de los Planes de cuenca ajustandose a la DMA, previo a la obtencion de fondos
europeos FEADER para el sector del agua:

POLITICAS TARIFARIAS:

Criterios que no se cumplen

1.

En sectores apoyados por el FEDER, el Fondo de Cohesiéon y el FEADER, el Estado
miembro ha garantizado la contribucion de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, por sector,
conforme con el articulo 9, apartado 1, primer guion, de la Directiva 2000/60/CE,
tomando en consideracion, cuando proceda, los efectos sociales, medioambientales y
economicos de la recuperacion, asi como las condiciones geogréficas y climéticas de la
region o regiones afectadas.

Plan de Accion

1°.-Respecto a la contribucion de los distintos usos a la recuperacion del coste de los
servicios del agua, los planes hidrologicos del sequndo ciclo incorporaran una
estimacion homogénea del grado de recuperacion de costes, incluyendo la parte
correspondiente a los servicios de los costes ambientales totales que no hayan
sido previamente internalizados. Asi mismo, con independencia del anélisis de
recuperacion de costes, incluirdn una estimacion de los costes del recurso en
condiciones de suministro normales, conforme al escenario de planificacion previsto para
2021. Todo ello tomando en consideracion, cuando proceda, los efectos sociales de la
recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de la region o regiones
afectadas. Plazo: 4° trimestre 2015.

2°-Se asume el compromiso de estudiar la_idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes incluidos en cada Plan de Cuenca para la consecucion de los
fines de la DMA, y, en su caso, revisarlos a la luz de los resultados de los anélisis
economicos que se contienen en cada Plan. Plazo: 4° trimestre 2016.

PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

(...)

b) Para todos los planes hidroldgicos de cuenca: Todos los Planes, tanto los pendientes del
primer ciclo como los referidos al segundo ciclo, deberan ajustarse a las prescripciones
contenidas en la DMA y demas disposiciones relevantes, de conformidad con la
interpretacion que de las mismas viene realizando el TJUE. Los Planes Hidrolégicos
incluiran la justificacion de las excepciones a los objetivos ambientales de acuerdo con las
obligaciones de los articulos 4(4), 4(5) y 4(7). Plazo: diciembre de 2015,

¢ Alegacion: El plan de cuenca debe cumplir las condiciones EXANTE indicadas en
los Acuerdos de Asociacion 2014-2020.

2

http:// www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/defc/es-

ES/ipr/fep1420/p/pa/Documents/20141022 AA_spain_2014_2020.pdf




CuencaAzul.com

Rad de organizaciones en Defenss de iz Cuenca del Ebvo

NN iatela TP S
B OIHLATY }wx}& EL U U0 i Y

= ESFANOLA DE LA DEM :‘v%vw ‘w?\ F

o~

CAPITULC I DEFINICION DE LAS MASAS DE AGUA

Articulo 3. Delimitacion de las masas de aqua.

Con independencia de que tales tramos, arroyos o DPH superficial sea considerado y valorado como
Masa de Agua estos rios, arroyos, manantiales y zonas humedas (en definitiva DPH) deben venir
referenciados y delimitados lo mas correctamente posible en la cartografia del Geoportal SITEbro.
Su reconocimiento grafico y geografico permite el asegurar un buen estado de conservacion, y ello
contribuye a la consecucidn de tal objetivo de las “masas de agua” valoradas en el Plan Hidroldgico.

Parece logico que este plan ya recogiera la red identificada en una escala 1:25.000 antes de
su aprobacidn, y seria razonable que lo hiciera en una escala mas grande al finalizar su ciclo de
planificacién.

Esta identificacion ayuda a la visualizacion y valoracion de las afecciones, presiones o
actuaciones que afectan al estado de conservacion de las masas de agua, que ahora mismo son
subestimadas. Un notable ejemplo es el caso del rio Manubles, donde se han hecho y se estan
realizando actuaciones ilegales o de dudosa legalidad vinculadas a una mina de Magnesita, que
afectan al DPH de los arroyos de la cabecera del rio Manubles, que no estan en el Geoportal
SITEbro y que no aparecen como presiones, cuando en realidad si lo son y deberian parecer en la
caracterizacion de la masa cddigo 321.

» Alegacion: incorporar un apartado Articulo 3.2. El Geoportal SITEbro incluird la delimitacion
de todas las aguas superficiales de la demarcacion hidrografica del Ebro que incluidas en su
cartografia propia y en la del 1:25.000 del IGN antes de finalizar el afio 2016 para ser
incorporados a la Red Hidrogrdfica Basica. A final del afio recogerd toda la red hidrografica
reconocible a una escala 1:10.000, y aquella que resulte de su identificacion de trabajo de
campo.

Articulo 4. Identificacion de las masas de aqua superficial.

Las masas de agua de agua continian siendo del mismo orden que en el plan precedente. En el
caso particular de las masas del Delta del Ebro, se ha modificado la clasificacién de aguas tipo lago
a aguas tipo transicion. Estas masas inicialmente consideradas lago y naturales, en este nuevo plan
se consideran transicion y muy modificadas.

De 16 masas tipo transicion (161Km2), 13 son muy modificadas (148 km2) sin unos criterios
demasiado claros.

s Alegacion: Incompleta justificacion en el cambio de identificacidn de las masas de agua
siguientes que mayoritariamente han pasado de aguas tipo lago natural a aguas de
transicion muy modificadas con lo que se acepta una rebaja implicita de los objetivos
ambientales.

19002202 Ullals de Panxa Lago Natural
19002216 | Ullals de I'Arispe i Baltasar Lago Natural
19000905 | El Garxal Transicion Natural
19000906 | llta de Sant Antoni Transicion Natural
19002209 | La Punta de la Banya Transicion Muy Modificada
19000903 | Les Olles Transicion Muy Modificada
19000904 | El Canal Vell Transicién Muy Modificada
19002201 | Salobrars del Nen Perdut Transicion Muy Modificada
19002203 | La Tancada Transicion Muy Modificada
19002204 | Bassa dels Ous Transicion Muy Modificada
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19002211 | Antigues Salines de Sant | Transicion Muy Modificada
Antoni
19002205 | lifa de Buda i riu Migjorn Transicion Muy Modificada
19002206 | L'Alfacada Transicion Muy Modificada
19002207 | L'Encanyissada Transicion Muy Modificada
19002208 | La Platjola Transicién Muy Modificada
19002217 | Erms de Casablancai Vilacoto | Transicién Muy Modificada
19002217 | Riet Vell Transicién Muy Modificada

e Alegacion: La masa de agua 891 (Tortosa-Desembocadura 45,1 km, masa de transicién)
dada su elevada longitud y localizacién en el estuario del Ebro con una fuerte influencia
marina, se debe dividir en dos masas bien diferenciadas en funcién de la intrusién del
agua marina en el lecho del rio (cufia salina).

Una primera masa en el tramo Tortosa-Barranc de La Galera que se veria afectada por la
cufia salina sélo en caso de caudales inferiores a 80-100 m®s. Estos caudales serian
inferiores a los caudales normativos y por tanto la presencia de cufia salina en este tramo
seria nula.

Una segunda masa Barranc de la Galera-Desembocadura con presencia practicamente
durante todo el afio de la cufia salina.

En la plana de Lleida iniciaimente hay tres masas tipo rio muy modificadas como son 149, 151,152
de mas de 70 km de longitud cada una de ellas afectadas basicamente por la contaminacion por
nitratos de origen agricolas y ganaderos.

En esta revision del plan se propone unir las masas 149-151 correspondientes a los rios Cervera y
Corp sin ningun tipo de justificacion. Estas masa coincide con el area de afecciona de los nuevos
regadios asociados al canal Segarra-Garrigues y con alta concentracion de nitratos. También
coincide geograficamente con el aluvial de Urgell (63) y las calizas de Tarrega (64), las 2 MaSub
muy modificadas

e Alegacion: Las masas muy modificadas 149-151 (rios Cervera y Corp) deben continuar
siendo dos masas diferenciadas por su gran extension, caracteristicas propias y zona
afectada. El plan no aporta criterios objetivos para la unificacién de estas dos grandes
masas.

El nuevo PHCE mantiene la arbitraria division del rio Gallego entre la presa de La Pefia y la cola del
de Ardisa: ES091MSPF332 (R. Gallego, desde Riglos a desembocadura de barranco de San
Julian); ES091MSPF425 (R. Gallego desde bco. de San Julian hasta cola embalse de Ardisa) y
ES091MSPF955 (Rio Gallego desde presa de La Pefia a poblacion de Riglos)

Estas tres masas de agua son idénticas a todos los efectos de calidad salvo que al menos dos de
ellas serian afectadas por el embalse. Sin embargo CHE reordena las del bajo Gallego, ignorando
el tramo de rio seco entre la presa de Ardisa y la central de Valdespartera.

e Alegacion: Hay una clara subjetividad de criterios a la hora de modificar las masas de agua
asociadas al rio Gallego. El plan no aporta criterios objetivos para la modificaciéon de estas
masas asociadas al rio Gallego y que coinciden que la zona afectada por el embaise de
Biscarrues.

¢ Alegacion: Las aguas de transicion y costeras deberian incluirse las masas 891, 892, 893,
896 como zonas de proteccion de especies acudticas de interés economico (relacionadas
con la pesca de la angula, recoleccién y cria de moluscos Orden APA/3328/2005).

Las 7 masas muy modificadas tipo rio son zonas de recursos sobreexplotados y con graves
problemas de contaminacion difusa procedentes de explotaciones agricolas y ganaderas.
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Masas muy modificadas Masan® | longitud
Kmi.}
. , 120
Barrance de s Violada hasts ric Gallego 37
Barrance de la Vacuermna hasta Embalse de|146
Meguinenza 36,9
Riz 518 hasta ol ric Seqre &£7.4
. , 145 .
Ric Cervera hasta el ric Segre &7,.1
. ) 151
Rio Corp hasta ef vio Segre 73,1
. . I 166
Rip Tamarite hasta el 1fo Cinca 42,8
. a1l i
Rio Guadalope 5,8
Total 7 331

Como dato “curioso” estas masas coinciden con zonas donde el Programa de Medidas en el
apartado B: SATISFACCION DE LAS DEMANDAS, prevén la mayor extension de nuevos regadios,
por lo que parece evidente que la recuperacion ambiental y el alcanzar el buen potencial ecoldgico
se hara mas dificil.

¢ Alegacion: Eliminar del documento Normativo Anexo 10 Programa de Medidas, las medidas
de expansion de regadios que afectan a masas muy modificadas y que por tanto van a
impedir el alcanzar el potencial ecolégico de estas masas.

¢ Alegacion: Eliminar del documento Normativo Anexo 10 Programa de Mediadas , las
medidas de expansidn de regadios que afectan a masas clasificadas en el Anexo 5
Objetivos ambientales con riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales medio-alto
, tanto para aguas superficiales como subterraneas.

Articulo 5. Condiciones de referencia y limites de cambio de clase.

El fijar correctamente las condiciones de referencia y los limites de cambio de clase son elementos
claves para la posterior evaluacion del estado de las masas de agua. En el analisis del Apéndice 2
del documento normativo podemos constatar la incompleta incorporacién de las condiciones de
referencia especialmente de los valores de condiciones de referencia fijados por la Decisidon
2013/480/UE® sobre intercalibracién que son juridicamente vinculantes para la elaboracion de los
planes de cuenca del segundo ciclo de planificacion.

Cabe destacar la ausencia del indicador “macréfitos”, mas teniendo en cuenta que se trata de un
indicador desarroliado e intercalibrado con los sistemas nacionales (IBMR) y que seria de vital
importancia para analizar el estado real del Ebro.

En los dltimos afios la proliferacién de macréfitos es uno de los principales problemas del estado
del rio. La presencia masiva y desmesurada genera reduccion de la velocidad de paso del agua,
reduccion del cauce, fijacion de los pocos sedimentos que aporta el rio, anoxias. También genera
problemas de salud publica ya que son zonas de puesta para la mosca negra y tiene un elevado
coste de mantenimiento en operaciones de eliminacion de estos macrofitos.

e Alegacion: Incorporar para el subindicador “MACROFITOS"en rios mediterraneos, el indice
de calidad ecolégica IBMR (indice bioldégico de macréfitos fluviales) desarrollado como
sistema nacional de clasificacion intercalibrados y recogido por la Decision 2013/480/UE.

e Alegacion: Incorporar para el indicador “FITOPLACTON‘en LAGOS mediterraneos, el
indice de calidad ecologica NMASRP (Sistema mediterraneo de evaluaciéon en embalses)
desarrollado como método nacional de clasificacion intercalibrados y recogido por la
Decision 2013/480/UE.

3 http://www.boe.es/doue/2013/266/1.00001-00047 .pdf
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Los grandes rios mediterraneos como el Ebro en su desembocadura, actlian como “fertilizantes” de
manera que las zonas de mayor produccion estan asociadas a las desembocaduras de estos
grandes rios. Son por tanto vitales para determinar el estado de las aguas costeras la flora acuatica
y especialmente el fitoplancton, los invertebrados bentdnicos y especiaimente los peces, ademas
de los parametros fisico-quimicos e hidromorfologicos.

Sin embargo, en esta segunda revision del PHCE, en las aguas costeras tinicamente se han
utilizado indicadores fisico-quimico para la evaluacion de la calidad de las aguas costeras,
concretamente las sustancia preferentes reguladas en ele RD 60/2011, no se ha desarrollado
ningun tipo de indicador de calidad bioldgica.

¢ Alegacion: Incorporar en MAR MEDITERRANEO todos los indicadores de calidad bioldgica
“desarrollados como métodos nacionales de clasificacion intercalibrados y recogidos por la
Decisién 2013/480/UE.

¢ Alegacion: Las condiciones de referencia y los limites entre clases respecto a los
elementos de calidad deben ser vinculantes. Si es necesario, revisar la tipologia para
garantizar que es apta para ser utilizada como base de una clasificacion.

Articulo 6. Identificacion de las masas de aqgua subterraneas

Sobre la presencia de un acuifero en la zona regada de Monegros

El PHEbro indica la existencia de acuiferos en los Somontanos prepirenaicos (054, 055, 056), de
recarga dominante de tipo pluvial. Ademas, sefiala otros asociados a sistemas de riego como 053
(Bardenas), de recarga dominante por riego y sistemas mixtos como 052-058 (aluvial del Ebro-
Canal Imperial) donde las recargas por excesos de riego son importantes). En el centro del valle del
Ebro, en un ambiente endorreico se resefia el acuifero 059 (lagunas de Monegros).

Pero el plan no indica la existencia de un acuifero complejo en la zona de riegos de Monegros,
(Riegos del Alto Aragon), cuya recarga es dominantemente por excesos de riego. Estimando para
este sistema un consumo medio anual de 700 hm® con una infiltracion de un 20% (eficiencia
tedrica) para riegos por aspersion, implica una recarga anual, mas alla de la zona radicular, de unos
140 hm® anuales. Sobre consumos de 8000 m‘ha, la recarga minima seria de 1600 m%ha.
(160mm). Esta tasa es superior a la indicada en el PHE (figura 22) para muchos acuiferos en la
cuenca del Ebro.

Esta recarga, supone la creacion y elevacion de freaticos, en su mayoria de tipo libre. Alimentan a
diversos humedales. El hecho mas singular fue el cambio, al ponerse el entorno en regadio, del
régimen hidrico de la laguna de Sarifiena (masa ES091968), de temporal a laguna de agua duice
por alimentacion del freatico (https://es.wikipedia.org/wiki/Laguna_de Sarifiena), declarada ZEPA y
Reserva Natural. La existencia de estos acuiferos, asociados a problemas de encharcamiento,
salinizacion secundaria y crecimiento de macrdfitos, obliga a la construccion y mantenimiento de
una amplia red de drenajes subterraneos que aportan agua a las redes de aguas superficiales,
juntos con nitratos, agroquimicos y sales disueltas de origen natural.

La CHE mantiene diversas estaciones de aforo en las salidas naturales de estos sistemas, por
ejemplo al final del barranco de la Violada (A229 del SAIH). Los caudales estan correlacionados
con las campafas de riego y no estan relacionados con la lluvia. Existe diversa bibliografia
cientifica sobre el tema para las zona de la Violada, Monegros | y Il
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¢ Alegacion: Incluir la existencia del acuifero complejo en la zona de riegos de Monegros,
(Riegos del Alto Aragon), cuya recarga es dominantemente por excesos de riego.
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Articulo 8. Orden de preferencia entre diferentes usos y aprovechamientos

La redaccion de este articulo es incompleta en cuanto al orden de preferencia y los caudales
ecoldgicos que han sido excluidos del texto normativo respecto al plan anterior.

e Alegacion: El orden de preferencia entre diferentes usos y aprovechamientos deberia
completarse afiadiendo el punto 3 del articulo 24 del anterior plan (RD 129/2014) que dice
textuaimente:

3. Este orden de preferencia no incluye el régimen de caudales ecoldgicos ni los
resguardos en los embalses para la laminacion de avenidas. Los caudales
ecologicos no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con caréacter general a los sistemas de explotacion, salvo
en el caso del abastecimiento de poblacion.

I T

= CAUDALERYR BO

Los caudales ecolégicos son un instrumento imprescindible para la consecucion el buen estado de
las masas de agua, especialmente en rios de origen mediterraneo como el Ebro.

Durante todo el primer ciclo de planificacion ha habido total opacidad técnica en la elaboracion de
los caudales ecolégicos a pesar de que el propio MAGRAMA, encargo un trabajo para la
determmacuon de caudales ecologicos “Consuftaria v asistencia :}J 8 la e sf*’zac;f’ffzzz de fas tareas
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Finalmente los caudales ecolégicos acordados y por tanto vigentes, se justifican a partir de un
documento “de parte” de la Confederacmn Hidrografica del Ebro *& regimen de caudaiss
eoologieos en ja desembocadure del ric 247" donde de manera burda se ningunean todo el resto
de trabajos realizados entorno a caudales ecoldgicos, incluso los propios elaborados para el
MAGRAMA, como elementos para alcanzar el buen estado ecoldgico.

Desde el punto de vista técnico los caudales propuestos unitateralmente desde la Confederacion,
contradicen la propia Ley de Aguas y los posteriores Reglamento e Instrucciéon de Planificacidén
Hidrologica en que se amplia la definicidn de caudales ecolégicos:

o Articulo 42 Ley de Aguas: ‘caudal ecolégico es el que mantiene como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion
de ribera”

e Articulo 3 Reglamento de Planificacion Hidrolégica: «contribuye a alcanzar el buen
estado o el buen potencial ecologico en los rios o en las aguas de transicion

e Seccioén 1.2.15 Instruccion Planificacion Hidrolbgica: objetivo adicional la proteccion de
los habitats y las especies protegidos en virtud de la legislacion sobre naturaleza.

“La seleccion de las especies se debera basar en la consideracion de especies autoctonas,
dando prioridad a las especies recogidas en los Catalogos de Especies Amenazadas dentro
de las categorias de En Peligro de Extincion, Vulnerables, Sensibles a la Alteracion de su
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habitat y De Interés Especial, asi como a las especies recogidas en los anexos Il y 1V de la
Directiva 92/43/CEE:

También la Comisién Europea, en el documento “informe sobre aplicacitn de jos Planes
Hidrologicos de Cuenca de la Direciive Marco del Agua™ plantea como una de las principales
deficiencias a subsanar en este segundo ciclo de planificacién, la falta de relacién entre caudales

ecologicos y objetivos ambientales.

(...) “La gestion cuantitativa del agua esta vinculada a objetivos de calidad a través del
establecimiento de caudales ecolégicos en muchos tramos fluviales, pero esos caudales no
estan en general claramente relacionados con el logro de un buen estado”.

La configuracion actual de caudales ecologicos (véase, mas adelante, el capitulo 12.3 del
primer plan hidroldgico) no garantiza la consecucion de los objetivos de la DMA, ya que no
se han establecido unos vinculos claros con el objetivo de un buen estado ecologico.

e Alegacion: Revisar los caudales ecoldgicos siguiendo la Ley de Aguas y el Reglamento e
Instruccion de Planificacion Hidrologica con el objetivo de evitar el deterioro de las masas
de agua y garantizar los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua.

e Alegacion: Se propone unificar los puntos de control de caudales ambientales en las
estaciones de aforo de referencia con las masas de agua estudiadas e incorporarse en el
documento Normativo.

Un punto clave en la determinacion de caudales ecoldgicos es la distribucion temporal de los
caudales ambientales. Generalmente a partir del caudal minimo del mes mas seco se fijan los
caudales minimos del resto de meses (I mes = Mes /Minimo).

La Instruccion de planificacion hidrologica, amortigua este indice con la raiz cuadrada de la relacion
de caudales (factor 2), de esta manera se reducen significativamente los caudales mensuales y los
caudales anuales, evitando asi incompatibilidades con la gestién de regadios en la cuenca.

En la propuesta de Plan el indice se ha modificado aun mas a la baja incluyendo en la ecuacion la
raiz cubica sin ninguna consideracion técnica que justifique este cambio. La distribucion mensual
obtenida es practicamente constante lo que modifica sustanciaimente el régimen de caudales y los
hace incompatibles con los ciclos vitales de las especies. Con estos regimenes sera imposible
alcanzar el buen estado de las masas de agua por las graves afecciones que se daran en las
especies que ta forman.

La aplicacion del factor 3 es un claro incumplimiento de la IPH (factor 2) y representa una reduccién
significativa de los caudales ecolégicos circulantes, esta modificacion se realizd sin ninguna
justificacidn técnica tal como se constatd a partir de la respuesta a las alegaciones planteadas en el
anterior ciclo.

e Alegacion: Revisar la distribucion temporal de lo caudales ecolégicos eliminando la raiz
cubica de la relacidén de caudales, con el objetivo de evitar el deterioro de las masas de
agua y garantizar los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua.

Otro aspecto a destacar es la incorrecta eleccién de las especies de referencia a la hora de
determinar los caudales ecologicos y la modelizacion de habitats. La instruccién de planificacion
dice textualmente:

“I a seleccion de las especies se debera basar en la consideracion de especies autéctonas,
dando prioridad a las especies recogidas en los Catalogos de Especies Amenazadas dentro
de las categorias de En Peligro de Extincion, Vulnerables, Sensibles a la Alteracion de su
habitat y De Interés Especial, asi como a las especies recogidas en los anexos Il y IV de la
Directiva 92/43/CEE”

" http.//ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/4th_report/MS%20annex%20-%20Spain.pdf
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“Por otra parte, las zonas protegidas, sus habitats y especies solamente se han tenido en
cuenta de manera limitada. La derivacion de caudales ecolégicos ha considerado solamente
fres especies de peces, enumeradas en las Directivas de Aves y de Habitats (Petromyzon
marinus, Alosa spp., Chondostroma spp.)”

¢ Alegacion: Se propone modificar los caudales obtenidos por métodos de habitats, aplicando
las especies recogidas en el catalogo de especies amenazadas tal como indica la IPH e
incorporar los datos obtenidos en el documento normativo.

e Alegacion: Deben revisarse la seleccion, toma de datos y proceso de determinacion del
caudal minimo final a aplicar en aquellas masas en las que la curva HPU/Q, presente una
evolucion que no permita una definicion clara de los valores que deben tomarse para la
seleccién de caudales, como ocurre en las curvas que no presentan un maximo.

Los caudales ambientales obtenidos son muy bajos comparados con los caudales en régimen
natural. Si comparamos los caudales ambientales con el régimen natural en el mismo punto
podemos observar mayoritariamente valores inferiores al 10% que marcaba el anterior Plan de
Cuenca. En las zonas afectadas por los grandes regadios como el rio Aragon con los riegos de las
Bardenas, Jalon y rio Gallego con los riegos de los Monegros, el valor disminuye al 4%, estos
valores no obedecen a ningun estudio técnico riguroso de caudales sino a la demanda de las
1.410.000 Ha previstas en el plan.
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Posteriormente a la elaboracion técnica estos caudales deberian haber superado un proceso de
concertacion tal como indicaba el articulo 18 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica, sin
embargo estos caudales fueron incluidos como “concertados” en el Plan sin ningun tipo de proceso
de concertacién publico.

e Articulo 18 Reglamento de Planificacion Hidrolégica: E/ proceso de implantacion del
regimen de caudales ecologicos se desarrollara conforme a un proceso de concertaciéon que
tendra en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi
como las buenas practicas.

En el primer ciclo de Planificacion no ha existido proceso de concertacion, ni siquiera un protocolo
de cdmo deberia hacerse este proceso. Al ser preguntada la Confederacion en diversas ocasiones,
incluidas en el proceso de alegaciones del ultimo plan la respuesta ha sido:

El maximo 6rgano de concertacion es el propio Consejo del Agua de la Demarcacién cuyos
miembros son elegidos democratica y participadamente, y como tal dicho érgano decidira el
grado de concertacion en cada caso, su implantacion y gestiéon adaptativa (respuesta
alegaciones Plataforma en defensa del Ebro).

1 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/4th report/MS%20annex%620-%20Spain.pdf
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Como representantes de las ONG en el Consejo del Agua de Demarcacion, los miembros de
Cuenca Azul afirmamos gue _en ninguna reunidon del Consejo del agua de demarcacién
fueron “concertados” los caudales ecolégicos de los 51 puntos que se fijaron en el Plan

anterior.
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iogicos de Cuel “ plantea como deficiencias a subsanar en
este segundo ciclo de planlflcac:lon Ia falta de transparencna en este proceso de concertacion;

(....) no existe una separacion nitida entre los estudios técnicos que definirian el caudal
ecolégico compatible con la consecucion del buen estado ecolégico y el proceso de
generacion de consenso (concertacion) que apuntala la definicion final y la implantacion del
caudal ecolégico. Como resultado de ello, el proceso carece de transparencia en cuanto a la
relacién entre el caudal ecolégico final y la consecucion de los objetivos de la DMA, y, en
especial, no existe una relacion clara entre los caudales ecolégicos y el buen estado

ecoldgico.

¢ Alegacion: Para establecer una separacion nitida entre los estudios técnicos y el proceso
de concertacion, el documento normativo deberia inciuir las metodologias o protocolos que
se seguird en el proceso de concertacion tal como indica la instruccion de Planificacion
Hidrolégica.

e Alegacion: Con el objetivo de realizar un proceso transparente, el documento normativo
deberia establecer los niveles de participacion en el proceso de concertacion e incluir un
calendario/cronograma del proceso de concertacion.

» Alegacion: Los regimenes de caudales a implantar seran concertados bajo el principio de
unidad de cuenca y previo a establecer una relacion clara entre los caudales ecoldgicos y el
buen estado ecolégico o buen potencial.

En aquellos puntos en que el caudal concertado implique unos regimenes de caudales
ecologicos de menor exigencia se debera justificar las implicaciones que tiene en relacién al
estado ecoldgico y ios objetivos de las masas de agua afectadas.

e Alegacion: Los costes asociados de implantacion de caudales deberian tener en cuenta los
beneficios y la reduccién de costes consecuencia de la aplicacion de los caudales

ambientales en los ecosistemas.

¢ Alegacion: Incorporar en el documento normativo el plano de implantacion de los caudales
ecologicos tal como estaba en el anterior documento normativo (Anexo 6)

En el Consejo de Demarcacién del 30 de julio del 2014 se aprobaron los caudales ecoldgicos para
las masas 434 (Cinca), 678 (Esera) y 432 (Segre). Una vez mas y sin discusion técnica se
ningunearon los trabajos sobre caudales ecoldgicos para la elaboracion de los planes de cuenca
elaborados por el MAGRAMA “Clave 271.834 027/0417 y se tomaron como buenos los estudios
realizados entre 2013-2014 por {a propia Confederacién Hidrografica del Ebro.

En este mismo Consejo de Demarcacion los miembros de Cuenca Azul solicitaron la justificacion
técnica de porque no habian sido tenido en cuenta los estudios previos anteriormente indicados.
También se solicitd informacion sobre el proceso de negociacion para “concertar estos caudales”.

e Alegacion: Justificacion _técnica de porque han sido descartados estos estudios
previos realizados para el MAGRAMA por las UTE Intecsa-Inarsa.

Articulo 10. Caudales ecoldgicos en condiciones ordinarias

6 ' http://ec.europa.ew/environment/water/water-framework/pdf/4th_report/MS%20annex%20-%20Spain.pdf
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A pesar de que se dispone de estudios de caudales para la mayor parte de masas, Unicamente 62
puntos tendran caracter de cumplimiento obligatorio. De estos 62 puntos quedan 17 puntos aun por
concertar, por lo que finalmente sélo 45 de las 823 masas existentes masas tendran caracter de
cumplimiento normativo obligatorio.

e Alegacion: Unicamente el 5,5% de las masas de aguas tendran caudales ecolégicos de
caracter obligatorio este numero de masas es totalmente insuficiente para asegurar el no
deterioro y alcanzar el buen estado ecolégico.

¢« Alegacion: Se propone unificar los puntos de control de caudales ambientales en las
estaciones de aforo de referencia con las masas de agua estudiadas e incorporarse en el
documento Normativo.

Algunos puntos pendientes de concertar donde se establecen caudales normativos estan
condicionados a la puesta en marcha de embalses (Lechago, Mularroya, Yesa. Montearagon) o de
infraestructuras de nuevos regadios como el Canal de Navarra o los bombeos desde el embalse de
Mequinenza.

Estas masas se consideraran hidrologicamente alteradas, bien sea por la construccion de una
infraestructura o por una extraccién de agua importante. En estas masas la IPH establece objetivos
menos estrictos ya que intervienen consideraciones socioecondmicas previas, entrando en
contradiccion con la definiciéon de objetivo ambiental del articulo 4 de la DMA.

La correcta aplicacion de la DMA plantearia los objetivos ambientales en base a criterios ecoldgicos
y en todo caso se introducirian consideraciones socioecondémicas en el proceso posterior de
concertacion de manera que si los caudales concertados finales fueran inferiores, se deberian
justificar el deterioro ocasionado o el no alcanzar los objetivos previstos de alcanzar el buen estado
ecolbgico.

s Alegacion: establecer objetivos ambientales y caudales ecolégicos en las masas
hidrolégicamente alteradas segun la definicion del articulo 4 de la DMA

Teniendo en cuenta gue los caudales son determinantes para el buen estado y en cumplimiento del
principio de no deterioro que indica la Directiva Marco del agua, como medida preventiva deberia
modificarse el punto 1 del articulo 10:

1. En el Apéndice 7.1 se establecen los regimenes de caudales ecolégicos para condiciones
de normalidad hidrolégica detallandose su situacion dentro del proceso de concertacion que
prescribe el articulo 18.3 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica

En aquellos puntos del Apéndice 7 en los que falta por concluir el proceso de concertacion y
en e/ resto de puntos no definidos por Ias estaczones de aforo—e@ehes-saaeiales—se!e—sefaﬁ

eaaeial sin perij/o de /o dispuesto en los art/culos 1 5 3 y 63. 2 y 3
e Alegacion: Se propone sustituir el texto anterior por el siguiente:

En aquellos puntos del Apéndice 7 en los que falta por concluir el proceso de concertacion y
en el resto de puntos no definidos por las estaciones de aforo, las concesiones futuras y
modificaciones concesionales de aumento de caudal deberan determ/narse en funC/on de
/os cauda/es propuestos en e/ documento wwzsumf;c y c?u?{ ¢ ; 3

caudales seran eX|g|b|es hasta que no concluya el proceso de concertamon

En el reglamento juridico espafiol los caudales ecolégicos estan relacionados con los objetivos
ambientales. En el Plan se prevé la revision de los caudales ecoldgicos en funcion de los objetivos,
sin embargo, si tenemos en cuenta que la evaluacidén es incompleta tanto en relacion a las masas
(entorno a 2/3) como de indicadores, podemos concluir que para revisar los caudales ecoldgicos a
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la baja, previamente se debera concluir la evaluacién de todas las masas afectadas, tanto en el
punto de aplicacion de los caudales como aguas abajo.

e Alegacion: No se podra modificar caudales ecolégicos a la baja mientras no esté concluida
la evaluacién de las masas afectadas por la modificacion de caudales en ese punto de
control.

Articulo 11. Caudales ecoldgicos en condiciones de sequia prolongada

Los caudales ecolégicos deben estar relacionados con los objetivos ambientales por tanto no
pueden disminuirse los caudales en caso de sequia ya que implican también una reduccion de
objetivos ambientales.

e Alegacion: Eliminar el articuio 11 de caudales ecologicos en condiciones de sequia
prolongada ya que como indica el documento ‘informe sobre aplicacion de los Flanss

Hidroidgivos de Cuenca de la Directive Mareo del Agua™ no esta en consonancia con la

s

DMA.

(...) la IPH exime de aplicar los limites a los elementos de calidad biolégicos en
situacion de sequia prolongada, lo que no esta en consonancia con la DMA y pasa
por alto el hecho de que esa Directiva prevé mecanismos para gestionar situaciones
meteorologicas excepcionales (articulo 4, apartado 6).

Articulo 13. Continuidad del régimen de caudales ecoldgicos

Los caudales ecolégicos sélo seran exigibles en 45 masas (+17 pendientes de concertacion) de las
821 existentes, por tanto, a la practica, en este segundo ciclo de planificacién, entorno al 95% de
las masas de aguas de la cuenca del Ebro, su estado ecologico sera independiente de los caudales
ecologicos, a pesar de disponer de los estudios realizados por la propia administracién competente
(MAGRAMA) y que facilitarian la consecucion de los objetivos ambientales y evitarian el no
deterioro.

¢ Alegacion: Se propone unificar los puntos de control de caudales ambientales en las
estaciones de aforo de referencia con las masas de agua estudiadas e incorporarse en el
documento Normativo.

A partir de los datos de caudales del Anexo V de la Memoria del Plan de cuenca 2009-2015, se
puede observar que muchos tramos de los afluentes del Ebro tienen caudales decrecientes, esto
contradice uno de los indicadores hidromorfoldgicos para la determinacién del buen estado de las
masas de agua como es la continuidad de un rio.

El caracter decreciente esta asociado en la mayor parte de casos a la existencia de embalses y/o
canales de detraccion. La coincidencia entre estos valores decrecientes con la presencia de
sistema de regulacion induce a pensar que los criterios utilizados para la determinacion de los
caudales ambientales nada tienen que ver con el objetivo de la DMA de impedir el deterioro y
alcanzar el buen estado y esta ligados directamente a los usos y demandas de la cuenca.
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¢ Alegacion: Recuperar la continuidad en el caudal ecolégico de todos los afluentes del Ebro.

Por otro lado hay que tener en cuenta que segun la Memoria del Plan del Ebro existen 137 Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs Directiva 79/409), 304 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC’s Directiva 92/43)) que suman una superficie proxima a los 40.000 km? A estas
zonas se deberian incorporar 11 masas RAMSAR cuyo estado depende exclusivamente de los
caudaies ecolégicos

La mayor parte de estas zonas protegidas tienen habitats relacionados con el medio acuatico por lo
que el estado de estas zonas, esta ligado directamente a la gestion del agua.

¢ Alegacion: Se tendra especial atencion a los caudales ecolégicos de las Zonas Protegidas
a las que se refiere el Apdo. 6.1.4. de la IPH. En estas zonas el cumplimiento sera del 100%
del tiempo y no se aplicaran condiciones especiales en casos de sequia

¢ Alegacion: Se propone unificar los puntos de control de caudales ambientales en las
estaciones de aforo de referencia con las masas de agua estudiadas e incorporarse en el
documento Normativo.

« Creemos necesario que se establezca la siguiente normativa:

La Confederacion Hidrografica del Ebro, de conformidad con el articulo 28 del Plan Hidroldgico
Nacional y el articulo 126 bis 4 del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico, valorando el efecto
ambiental y econémico de cada caso, podra impulsar la demolicién de las infraestructuras que no
cumplan ninguna funcién ligada al aprovechamiento de las aguas contando con la correspondiente
autorizacion o concesion y, por tanto, se encuentren abandonadas, previa tramitacién del
expediente de extincion o modificacién de caracteristicas iniciado de oficio.

La continuidad lateral entre el cauce y la zona de inundacion, fuera de tramos urbanos, debera ser
respetada. En particular, no podran desarrollarse defensas sobre elevadas (motas) que aislen el
cauce de su llanura de inundacidn sin la previa evaluacion de su incidencia ambiental. La
Confederacién Hidrografica del Ebro estudiara con las debidas garantias de seguridad para personas
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y bienes, la viabilidad de eliminar, retranquear o suavizar las motas y demas defensas sobre
elevadas existentes que limiten la movilidad natural del cauce. Tendran prioridad las actuaciones en
aquellas infraestructuras cuya modificacion permita mejorar el estado de la masa de agua en uno o
mas niveles.

Articulo 15. Implantacion y cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos

Dado que la Confederacion Hidrografica del Ebro es el organismo dependiente de la Administracion
central del Estado es el responsable de la correcta aplicacion de la DMA en la cuenca del Ebro, el
fijar sus objetivos y del cumpiimiento e implantacion de todas las acciones y propuestas para
conseguir los objetivos del buen estado ecoldgico entre ellos es el responsable de la implantacion y
cumplimiento de los regimenes de caudales.

En este articulo 15 apartado 4 delega la responsabilidad de la implantaciéon y cumplimiento
del régimen de caudales ecologicos y por ello también de la consecucién de los objetivos
ambientales en las Juntas de explotacion. Estas juntas de explotacidén estan formadas
mayoritariamente por los usuarios, por tanto a la practica la responsabilidad del cumplimiento de los
caudales ecologicos y en consecuencia, el alcanzar los objetivos planteados en el Plan, se delega
integramente en los usuarios.

e Articulo 15 (4). La gestion del cumplimiento de los regimenes de caudales ecologicos y la
compatibilidad de los usos se realizara preferentemente en el marco de la Junta de
Explotacion respectiva

e Alegacion: Modificar articulo 15 (4) que quedaria redactada de la siguiente manera: La
gestion del cumplimiento de los regimenes de caudales ecologicos y la compatibilidad de los
usos se realizara preferentemente en el marco de la Junta de Explotacion respectiva bajo la
supervision y responsabilidad de la administracion competente, la Confederacion
Hidrografica del Ebro

» Alegacion: Creemos necesario incorporar esta normativa:
Las personas titulares de concesiones en las que se establezca la obligacion de respetar un caudal
de mantenimiento o ecologico deben instalar en sus captaciones sistemas de control para garantizar
su cumplimiento. Asimismo, deben garantizar el correcto mantenimiento de los sistemas y facilitar el
acceso al personal competente para llevar a cabo la inspeccion para la realizacion de los
correspondientes controles.
El control del cumplimiento del régimen de caudales de mantenimiento o ecoldgicos ha de llevarse a
cabo mediante uno de los métodos siguientes:
a) En el caso que todo o parte del caudal se libere por un orificio en carga calibrado, debe disponer
en el paramento de aguas arriba una escala limnimétrica integrada en el paramento, que indique la
carga de agua que hay respecto al fondo del orificio, afiadiendo las marcas respecto al calado
nominal que dan garantia al cumplimiento del caudal de funcionamiento establecido para el
cumplimiento del caudal de mantenimiento.
b) En el supuesto que todo o parte del caudal se libere por lémina libre, como es el caso de los
conectores icticolas, a la entrada aguas arriba del conector es preciso que se disponga de una
escala limnimeétrica integrada en el paramento, que indique la altura de la Iamina de agua fluente,
afadiendo marcas respecto el calado nominal que da garantias del cumplimiento del caudal de
funcionamiento establecido para el cumplimiento del caudal de mantenimiento.
¢) En el caso que se pueda mantener con garantias de estabilidad una seccion de control
permanente en el rio por la que circule todo el caudal no derivado, ésta puede ser utilizada para
medir el conjunto del caudal liberado. Con este objeto, debe disponer de una escala limnimétrica
integrada en el lateral de la seccion, que indique la altura de la lamina de agua fluente, afiadiendo
marcas respecto al calado que da cumplimiento al caudal de mantenimiento. La persona titular debe
facilitar a la C.H. del Ebro los datos de las caracteristicas fisicas de la seccion y de los parametros y
expresiones hidrdulicas que se han utilizado para determinar el caudal de funcionamiento.

d) En el caso que no sea posible instalar los sistemas de control mencionados, la persona titular
debe justificarlo adecuadamente y proponer a la C.H. del Ebro otro medio de control alternativo, la
cual resuelve motivadamente.
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En el apartado 1 del articulo 15 se reduce la aplicacién de caudales ecoldgicos al 90% del tiempo,
es decir 36,5 dias al afio se podran incumplir los caudales ecoldgicos en las pocas masas de agua
con caudales normativos (45 masas). EI umbral del 10% es totalmente injustificado y arbitrario,
tampoco se indica que desviacidén puede tener respecto al caudal previsto, ni la duracion de este
periodo, si es en dias aislados o en dias seguidos.

Tal como estd redactado este articulo, cualquiera de los 45 masas de agua con caudales
ecologicos con caracter normativo podrian estar legalmente 36,5 dias seguidos con un caudal
circulante de 0 m®/s. Este criterio arbitrario e indefinido generaria un deterioro inaceptable de las
masas de agua afectadas y un incumplimiento flagrante de la DMA.

¢ Alegacion: El cumplimiento de los caudales ecolégicos debe ser el 100% de los dias ya que
se trata de caudales limites que deben asegurar el no deterioro y el buen estado ecolégico.

En el apartado 2 de este articulo indica “no seran exigibles regimenes de caudales ecolbgicos
minimos superiores al régimen natural existente en cada momento. En este sentido, el régimen de
caudales ecologicos aguas abajo de los embalses podré adecuarse a la aportacion en régimen
natural al embalse en cada momento”.

A la practica la aplicacion de este apartado serd extremadamente compleja ya que la determinacion
de los caudales minimos en régimen natural no se podra conocer en exactitud en cada momento y
pueden confundirse con los caudales circulantes cuando estos estan ya de por si alterados
hidrolégicamente por los usos en las masas previas.

Caudales ecoldgicos en el tramo final del Ebro

La Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional dice en su Disposicion adicional décima la necesidad
de elaborar el Plan Integral de Proteccidn del Delta del Ebro (PIPDE), que debe incluir:

- “definicion del regimen hidrico que permita el desarrollo de las funciones ecolégicas del rio,
el delta y el ecosistema marino proximo”.

Esta propuesta de régimen hidrico:

- “definiréa un caudal adicional que se aportara con la periodicidad y magnitudes que se
establezcan de forma que se asegure la correcta satisfaccion de los requerimientos
medijoambientales de dicho sistema’.

Finalmente, la Disposicion adicional especifica que

"los caudales ambientales resultantes se incorporaran al Plan Hidrologico de la
cuenca del Ebro mediante su correspondiente revision”.

En la reunién de la Comlsmn de Sostenibilitat de les Terres del Ebre del 25 de Junlo de 2015 se
aprob6 el documento C o actuaiizecit de e proposia de regim
final del i Ebre, delta en el que se actualizan los caudales ecolégicos del tramo final del
Ebro, mcorporando ta Instruccién Técnica de Planificacion (Orden Ministerial ARM 2656/2008) a

partir de la serie corta (1980-20086) y el método de simulacion SIMPA2 revisado, también utilizados

por la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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Los caudales obtenidos por métodos hidrolégicos posteriormente se han validado a partir de:
1. Validacion biolégica
2. Analisis requerimientos adicionales para el estuario.
3. Tener en consideracion las funciones ecoldgicas del rio, delta y ecosistema marino.
4

Analisis de las zonas protegidas dependientes de las aguas continentales.
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e Alegacion: Incorporacion al documento normativo de los caudales ecologicos propuestos
en la Comissio de Sostenibilidad ya que se adaptan, tanto a los requerimientos normativos
de la IPH como de la DMA y establecen una clara relacién entre caudales ecologicos y
estado ecoldgico,

e Alegacion: Estos caudales ecoldgicos del tramo final del rio, en el aforo 27 Tortosa seran
los siguientes:

. Régimen de caudales ecoldgicos (m3/s) para el rio Ebro en Tortosa Volumen
10 ano : ’ . ’ anual hm®
oct. | nov. | dic en l feb. | mar. | abr. | may. | Jun. | jul. | ago. ‘ sept
0 84 153 | 204 | 143 ’ 166 212 }329* | 303 268 147 107 ‘ 120 5870
dio 124 | 219 | 249 | 219 } 260 283 410 410 310 180 132 ’ 151 7730
medo 192 | 326 | 396 | 321 I 316 410 475 413 368 212 166 ’ 178 9907

¢ Alegacion: Eliminar el punto de aforo “Ebro desembocadura” ya que este punto de aforo no
existe, ni hay prevision de instalar ningun nuevo punto de aforo fiable dado que se trata de
un tramo de rio tipo estuario.

CAPITULO IV ASIGNACION Y BRESERVA DE RECURSOS

Articulo 16. Consideraciones generales sobre la asignacion y reserva de recursos

La demanda actual, urbana+industrial+agraria+ trasvases se situa en 8.385 Hm®afio, Es decir
entorno al 57% de los recursos disponibles en régimen natural estdn comprometidos por los
diferentes usos en la cuenca.

La reserva de recursos propuestas por las diferentes Comunidades Autonomas aumenta esta
demanda entorno a los 3.000 Hm%afio que unidos a los 7.625 Hm®/afio de demandas actuales
suman 10.612 Hm%afio de recursos asignados, es decir el 76% del caudal de la cuenca esta
comprometido para los diferentes usos de la cuenca.

Teniendo en cuenta que estos calculos son para valores promedio de disponibilidad de recursos
hidricos, en situaciones de sequia moderada nos encontrariamos, la disponibilidad de recursos
estaria por debajo de la media, por lo que este % seria mucho mayor hasta comprometer el 100%
de los recursos naturales disponibles generando una situaciéon de escasez preocupante tanto para
los regimenes de caudales ambientales como para los usos de las cuenca.

Si analizamos la vulnerabilidad de los recursos a partir del WEI (indice de estrés hidrico) y teniendo
en cuenta los retornos de regadio (20%) como de abastecimientos y usos industriales (80%),
podemos observar que el indice de estrés hidrico actual es del 44%, ligeramente superior al que se
indica en el Plan de cuenca (34%). Este indice se situaria entorno al 60% si se desarrollan todos los
usos previstos en el plan tanto para el horizonte 2021 como 2033.
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Demandas WEloindice
brutas Abastecimiento Industrial Trasvases agraria TOTAL de.estrés
{Hm3/afio) hidrico
Retornos 80% 80% 0% 20%
Conca Ebre 358 147 200 7.681 8.385
Consumo
estimado 2013 71,5 294 200,0 6.144,5 6.445 44%
Conca Ebre
2021 381,04 251,48 229,83 9.776,54 10.639
Consumo
estimado 2021 76,2 50,3 229,8 7.821,2 8.178 59%
Conca Ebre
2033 429,00 418,00 284,00 9.776,58 10.908
Consumo
estimado 2033 85,8 83,6 284,0 7.821,3 8.275 60%

Actualmente el-indice WEI+ se supera el 0,40 en 9 subcuencas. Para el horizonte-de-este Plan io
superaran 12 subcuencas. Actuaimente superan el 0,50 5 subcuencas, para el 2021 se espera que
superen el 0,50 9 subcuencas. Para el 2021 se prevé que dos subcuencas superen un WEI+ del

0,70 (Memoria pg. 197)

Esta reserva de recursos en muchos de los casos esta totalmente sobredimensionada y carece de
transparencia en su designacién. La ejecucion de estas demandas pone en duda el principio de no
deterioro y el buen estado ecolégico.

e Alegacion: Fijar un umbral maximo de indice de explotacién de recursos del 40% siguiendo
los criterios de la Agencia europea de Medioambiente®.

e Alegacion: Revisar las reservas de recursos realizadas por las diferentes Comunidades
autonomas con criterios socioecondmicos y ambientales objetivos que impidan el deterioro
de las masas de agua y una correcta recuperacion de costes.

ARAGON 1.440
ARAGON (desarrollos futuros) 850
CATALUNYA 445
CASTILLA-LEON 40
CASTILLA-LA MANCHA 1
CANTABRIA

LA RIOJA 149
NAVARRA 32
EUSKADI 22
PAIS VALENCIA 10
Total reserva de recursos 2089

1.- Abastecimientos urbanos

En todos los sistemas de demandas analizados (ver anejo 6), y en todas las subunidades, se
plantea incrementos de poblacidn. Esto es irreal. La justificacion o explicacion de los incrementos
poblacionales en todas las unidades de demandas es inexistente (anejo 3 pg.90).

En los datos del anejo 6 la evolucion de la poblacion aumenta siempre y en todos los sistemas de
demandas analizados y en todas las subunidades de todos los sistemas de demandas. Esto no es
creible. La evolucién de la poblacion futura en los horizontes 2015 y 2027 (anejo 3) no esta
justificada. Sin embargo, en el apéndice 1 del anejo 3, todas y para cada una de las unidades de
demanda del Jalén, Huerva, Aguasvivas, Martin, Guadalope, Matarrafa, Noguera Pallaresa, Segre,
Noguera Ribagorzana, Riegos del Alto Aragén, Gallego, Alcanadre, Cinca, Alto Aragoén, Bardenas,
PEBEA, Ciurana, Bajo Ebro, Huecha, Queiles, Alhama, Cidacos, Eza, Iregua, Najerilla, Tirdn, Alto

8 Bruselas, 20.9.11 COM (2011) 571
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Ebro, Linares, Ega, en los apartados de caracterizacion socioecondmica, se afirma que se trata de
territorios con grave o muy grave despoblacién, lo que contradice los planteamientos de
incrementos poblacionales planteados.

¢ Alegacion: Actualizar y justificar, con analisis realistas las previsiones de evolucién de la
poblacién en todas las subunidades de la Demarcacion.

Se da por sentado que los incrementos de poblacién producen siempre incrementos de demanda.
Lo que es falso. Véase el caso de la ciudad de Zaragoza. Lo mismo se presupone de la demanda
industrial.

En la caracterizacién de las demandas nunca se producen reducciones en las demandas urbanas
(por medidas de ahorro), industriales (por mejora de técnicas y ahorros) o agricolas (por
modernizacidn),-en ninguno de los-nudos del modelo ni para ninguno-de los-horizontes planteados.

e Alegacion: Actualizar la evolucion de la evolucion de las demandas incluyendo medidas o
propuestas de ahorro y de reduccién de consumos en los abastecimientos.

No se plantean reducciones ni siquiera en las pérdidas estimadas en los sistemas, lo que es muy
sorprendente. Mas aun, lo que se plantean son incrementos de las pérdidas, lo que evidentemente
contradice los objetivos del Plan.

e Alegacion: Plantear objetivos realistas de reduccion de pérdidas en los sistemas de
abastecimiento.

¢ Alegacion: Priorizar medidas para mejorar la eficacia de los abastecimientos

¢ Alegacion: Implementar medidas de reutilizacién de las aguas depuradas.

2- Abastecimientos industriales

En relacion al agua industrial de uso en la propia cuenca se produce un incremento muy
significativo, desde los 147 Hm®/afo actuales a los 251Hm®afio previstos en el horizonte 2021 y
448 Hm®/afio previstos en 2033.

Si bien estos incrementos son bajos si los comparamos con los incrementos y usos agrarios, estos
aumentos son contradictorios con los valores de desarrolio industriales y el gran esfuerzo que
hacen las industrias para ahorra agua mediante técnicas de ciclos cerrados o de reutilizacion.

e Alegacion: Actualizar con analisis realistas y justificados las previsiones de evolucion de la
demanda industrial en todas las subunidades de la Demarcacion.

e Alegacion: Aplicar los criterios de las mejores técnicas disponibles para calcular las
necesidades de agua de los distintos procesos industriales.

3- Usos agricolas y ganaderos

Actuaimente los usos agricolas y ganaderos representan mas del 90% del consumo de la cuenca,
muy por encima de la mayor parte de cuencas espafiolas y europeas. En este nuevo plan se preve
aumentar de 7.681 Hm®%afio actuales a 9.776 Hm*/afio en el horizonte 2021, con la incorporacion
de 465.000 nuevas Hectareas de regadio que se suman a las mas de 950.000 Hc existentes
actualmente.

Estos valores de proliferacion de hc de regadio son inviables ambientaimente por los efectos que
tienen en la reduccion de caudales circulantes y el incremento de contaminacién difusa y son
inviables econdémicamente por la falta de capacidad financiera tanto desde fondos publicos como

privados.
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